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PARA: MARCELA AGUINAGA VALLEJO Remitante
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Justicia Funcién remitent
del Estado

DE: LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General

ASUNTO: Resolucion CAL

FECHA: 9 ENE 2018

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a usted con el
contenido de la Resolucién que el Consejo de Administracion Legislativa aprobd en sesion de
tres de enero de dos mil diecioche:
RESOLUCION CAL-2017-2019-218
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO:
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento del Registro

Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009, entrd en vigencia el 31 de julio de 2009,
conforme lo establece la Disposicién Final Unica;

Que,

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Repablica y el articule 54 de la Ley Organica de

la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar provectos de ley;

la Asambleista Gabricla Cerda Miranda, mediante oficio No. 61-GPCM-AN-2017 de 04
de diciembre de 2017, ingresado en esla Asamblea Nacional con tramite No. 310142,
presenta el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 280 del Cédigo Organico Integral
Penal;

Que,

el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa dispone gque el Consejo de
Administracién Legislativa calificara los proyectos de ley v verificara que cumpla con los
requisitos; y,

Que,

En gjercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar e PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTiCULO 280 DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, presentado por la Asambleista Gabriela Cerda
Miranda, mediante oficio No. 61-GPCM-AN-2017 de 04 de diciembre de 2017, ingresado en esta
Asamblea Nacional con tramite No. 310142; en virtud de que cumple con todos los requisitos
sefalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comisién Especializada Permanente de Justicia ¥ Estructura del
Estado.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira a la Presidenta de
la Comision Especializada Permanente de Justicia ¥ Estructura del Estado, el PROYECTO DE
LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 280 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL, para
que lo unifique con los proyectos que sobre la misma materia se encuentra tratando la

Comisian.
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Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los tres dias del mes de enero de dos mil
dieciocha.

Atentamente,

Quito, Ecuador + (593 2) 3991000 - www.asambleanacional. gob.ec . info@asambleanacional.geb.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPOILLICA IDEL ECL ADMR

Ll AL A DETODODS

Guite, 04 de Dictembre 2017
Cficio No 81-GPCM-AN-2017

Doclor José Serrana Salgado
PRESIDENTE DE LAASAMBLEA NACIONAL

Presente

De mi consideracién, -
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En el sjercicio de mis funciones como Asamblelsta per la Provincia de Napo, y
al amparo de los articulos 134 numeral 1 y e! 136 de [a Constitucion de la

Reptiblica det Ecuader, estos en concordancia con los articulos 9, 54, 55 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa presento a usted sefor Presidente el
siguiente “PROYECTO DE LEY REFCRMATORIA AL ARTICULC 280 DEL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”, & efscto de que se proceda con el

tramite constitucional y legal pertinente.

Atentamenie

Gabrieln Pamels Cerds Mirarda
ABANBLEISTA POR LA PROVINCIA DE NAPO
MIEMBRC COMISION DE BIODIVERSIDAD ¥ RECURSOS NATURALES
BIR. Av, B da Dicignihre v Pledrahita, Tmo piso, ala orental, Quito-Evuader
“Teldfono: {593) 2350-1000 ext. 1487 Cels, fmsa&wau f (aeB421080
gabriola pordamasamblen ec/ pomsnabw@iholmai.com
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Et Cédigo Organico Integral Penal (COIP) fue publicado en &l Registro
Oficial No. 180 Suplemento del 10 de fabrero de 2014; v, seis meses despuss,
el 10 de agosto del mismo afio 2014 entrd a regir plenamente.

Dicho cuerpe normative proveyd al pals de una necesaria codificacion de
la normativa penal, realizd muchos cambios en la normative adjetiva v
sustanfiva penal, incorporé nuevos tipos penales necesarios para la
aclualizacién del catdlogo de infracciones, por elle, asi como contiene muchos

iNSUMos gue aportan a una mejor justicia penal-se-ha detectado-también que

on su construccion se deslizaren varios defectos, ermores y omisiones que
ocasionan problémas a los operadores de justicia y ademas a 1a cludadania
toda, especiaimente en delitos cuya sancién se enmarca en el cbjetivo
fundamental del Estado ecuatorianc de luchar contra fa corrupcidn en el sector
publico y privado.

La Asamblea Nacional del Ecuador debe preocuparse de dotar al Fstado
y a la ciudadanla de nuevos cuerpos normativos que estén en consonancia con
la Constitucion de 2008 y que sirvan a la comunidad en su mds inmediatas
preocupacionas, pero también debe realizar un ejercicio periddico vy
permanente de evaluacion y monitoreo de la normativa expedida, a fin de
determinar sus resultados luego de la puesta en vigencia ¢ detectar los
defectos o errores que pudisren habsrse cometido o bien las inconsistencias
que se pudieren producir como praducio de la praclica.

El Estado ecuatoriano y Ia Constifucidn de la Replblica han establecido
gue la persecucion de ciertos delitos es de interés primordial del Estado, como
es el caso del cohecho. Asi, le Carta Magna prevé ia imposibilidad de ser
candidato de eleccion popular a quien haya recibido sentencia ejecutoriada
condenatoria por este delifo, es uno de los delitos por los cusles procede el
enjuiciamiento politico del primero y segundc mandatarios, es un delito
imprescriptible v que puede ser juzgado sn ausencia de las o los procesados.

Si se lee con atencion el Art, 280 del Cédigo Orgsnico integral Penal
(CQIP} relativo al Cohacho se puede apreciar un error. Asi, &) primer inciso de

Gabriela Pamela Corda Miranda
ABAMBLEISTA POR LAPHOVINCIA DE NAPS
MEMBRO COMISION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
DIR. Av, & de Dicismbre y Pisdrahita, 7mo piso, ats adental, Gauito-Ecuador
Teléfone: (583} 2358-1000 eod. 1487 Ceis. feamau 1 ORBR421880
uakrisia cerdafpazsambisanacional. solues/ comsnaiwibhotoad.com
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este articulo no se refiere a la conducta punible del Cohecho sino al de
Concusidn, el cual consta a su vez en el subsigulente articulo 281 ibidem,
ademas que existen deficiencias de tipificacion que generan problemas de
interpretacién.

El Cohecho es una conducta punible cometida por la persona particular
que -en términos coloquiales- ‘coima’ o intenta ‘coimar’ a un servidor publico, a
diferancia de la Concusitn en donde es el servidor plblico quien, abusando de
su posicion de poder, pide o exige la ‘coima’ al particular para hacer su trabajo
o afectar algun tramite, aspectos que no se refisjan en el primer inciso de la
norma penal del mencionado articulo 280 del Codigo Organico Integral Penal
{COIP).

En realidad es en el Uitimo inciso de dicho articulo 280 del Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) en donde se tipifica adecuadamente el delito de
Cohecho, por I cual es necesario corregir lo defectuoso de la normay suprimir
el primer inciso que se repite en la norma subsiguiente, claro esta, ademas de
la necesidad de afinar y mejorar su redaccidn.

Gabriely Pamela Corda Miranda
ASAMBLEISTA POR LA PROVINGIA DE NAFD
MIEMERS COMIBION DE BIODIVERSIDAD ¥ RECLRSOS NATURALES
DIR, Av. 6 de Diciorsbre y Piadrahiia, Fma piso. ala orental, Quilo-Ecuador
Teltfona: {($93) 2398-1000 &4, 1487 Cels, ?99@5&6854 F 0998421860
gabrieia,cerdafproantneanad ae/ pomsgatn@hsimaiaon
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que ¢l articulo 1 de la Constitucion de la Repuiblica establece al Ecuador
como un estado constitucional de derechos v de justicia.

Que un estado constitucional de derechos y justicia debe garantizar el
derecho al debido proceso de las personas, lo que implica, entre ofros muchos
aspectos, que los tipos penales ylo las conductas antijuridicas estén
claramente delimitadas en el catélogo de infracciones del Cddigo Organico
Integral Penal {COIP), a fin de evifar interpretaciones diversas o equivocadas

par parte de los operadores-ds justicia.

Que el articulo 393 de ia Constitucidn de la Reptblica determina que &l
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacffica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos,

Que el articulo 233 de la Constitucion de la Replblica establece que
ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicic de sus funciones, o por sus omisiones, v
seran responsables administrativa, civil v penalmente por el manejo y
administracién de fondos, bienes ¢ recursos publicos. Las servidoras ©
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados
de las instifuciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusidn y enriquecimiento iticito, La accién
para perseguinios y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en
estos casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en qusencia de las
personas acusadas. Eslas normas también se gplicaradn a quienes participen
en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Qua articulo 3 numeral 8 de la Constitucion de fa Republica establece
como une de los deberes primordiales del Estado garantizar a sus habitantes e
derecho a vivir en una sociedad democrética y libre de corrupcion,

Gabrlela Pamala Corda Miranda
ASANMBLEISTA POR LA PROVINTIA DE NAPO
MIEMBRGO COMISION DE BIGDIVERSIDAT Y RECURSOS NATURALES
ESHE. Av. £ de Diclambre y Pledrahila, Tmo piso, ala edental. Quit-Ecuador
Tdé&ma (593) 23%9 1060 eﬁ 148}’ cais ?@93846534! 0OGad2ia60
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Que el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Repuablica prevé
que la Asamblea Nacional tendré entre sus atribuciones expedir, codificar,

reformar y derogar las leyes, ¢ interpretarlas con cardcter generalmente
obligatorio.

En ejercicio de sus atribucionas constitucionales y legales expide la presente.
REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- En el articulo 280 del Codigo Organico Integral Penal suprimase
el primer inciso.

Art. 2.- En el articulo 280 de! Cédigo Orgénico Integral Penal coldquese
el Ultimo inciso de su texto como nueve primer inciso del mencionado articulo v
corrijase el resto de inciso y su redaccion de la siguierdte manera:

“Arl. 280- Cohecho.~ La persona gue bajo cualguier modalidad
prometa, ofrezca o dé a una servidors o servidor piblico un donalivo,
dédiva, ventaja o beneficio econdmico u ofro bien de orden material que
sea indebido, sea para hacer, para no hacer, para omitir, para agilitar,
para retardar o para condicionar trémites, actos, diligencias y/o demas
cuestiones rejativas a sus funciones, seré sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios.

Si se establece que la o ef servidor publfico ejecuto el acto
solicitado, por el agente o no realizé el acto debido, © recibié donativo,
dadiva, serd sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco
afos.

Si el que ejecuta el acto es otra servidora o servidor publico la
jpena privativa de fibertad serd de lres a cinco afios.

Si la conducta descrita en el primer inciso sirve para cometer otro delfito, en
cualquier caso, fa persona que Ja ejecuta serd sancionada con la pena privativa
de liberfad de cinco.

Crtwiela Pamals Conde irsatls
ASAMBLEISTA POR LAPROVINCIA DE NAPO
MIEMBRO SOMSION DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
THR. Av. 8 de Diciembee y iadrahita, Ymo plso, ala ohental, Cuite-Ecuador
Telttono: (583 2300- 1000 ext, 1487 Cals, DPO3ALRSA4 / DORELZ1680
aebilok: saniadiasambisanarionalovbes’ gomsashw@hotmail.eom
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FIRMAS DE APOYO AL “PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
ARTICULO 280 DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL”
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Gabrlela Pamela Gerda Miranda:
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE NAPQ )
MIEMBRO ‘COMISION-DE BIODIVERSIDAD: Y RECURSOS NATURALES
D3R Av.B-de Diclembre y Piedrahita, 7mo. piso, ala oriental, Quite-Ecuador
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